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摘要：为更好地设计、实施和监测基于生态系统的适应措施，世界自然保护联盟（IUCN）

与泰国国家水资源办公室等机构一起推出了《泰国河流流域基于生态系统适应的设

计和实施指南》，旨在作为泰国河流流域基于生态系统的适应措施（Ecosystem-based

Adaptation，EBA）的制定、实施和主流化的框架。本指南分为两部分，分别为基于

自然解决方案概念的发展背景及其与基于生态系统的适应的联系的介绍，以及逐步

灵活框架的提供，特别侧重于基于生态系统的适应。世界自然保护联盟亚洲区域办

事处水和湿地高级项目官员Raphael Glemet表示：“这可以作为其他国家支持基于生

态系统的适应在规模和跨部门的主流化，以支持未来的气候变化。”

关键词：生态系统，适应，河流，指南

世界自然保护联盟（IUCN）.IUCN 等推出新指南，强调河流流域基于生态系统适应的设计和实施.
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2022年与国家利益攸关方进行

了一系列磋商和培训之后，世界自然

保护联盟（IUCN）与泰国国家水资源

办公室等机构一起推出了《泰国河流

流域基于生态系统适应的设计和实

施指南》。该指南旨在作为泰国河流

流 域 基 于 生 态 系 统 的 适 应 措 施

（Ecosystem-based Adaptation，EBA）

的制定、实施和主流化的框架。

（图源：IUCN Asia/Kathryn Bimson）

在泰国，国家和地方政府都越来

越多地将基于生态系统的适应视为

提供气候变化适应效益的重要手段，

同时恢复生态完整性和加强生物多
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样性。气候变化对水资源的当前和未

来影响进一步扩大了这一势头。虽然

在全国范围内已经开展了一些基于

生态系统适应的试点研究，但仍有必

要加大这些努力的力度，以应对日益

严重的气候威胁。最近对泰国降水变

化的研究表明，雨季较湿润，旱季较

干燥，这可能导致洪水（以及相关的

山洪和滑坡）和干旱的增加。

因此，泰国政府强调需要支持该

国22个河流流域委员会和负责水管

理和气候变化适应的相关政府机构，

以便在其工作中更好地设计、实施和

监测基于生态系统的适应措施。为了

满足这一需要，世界自然保护联盟在

泰国政府、联合国环境规划署（UNEP）

等许多其他合作伙伴的投入下，编制

了《泰国河流流域基于生态系统适应

的设计和实施指南》，这是一个由德

国联邦经济事务和气候行动部国际

气候倡议资助的项目。

本指南第1部分介绍了基于自然

的解决方案（NbS）概念的发展背景，

以及它与基于生态系统的适应的联

系。它指导读者在制定基于生态系统

适应的干预措施时考虑的几个关键

标准，同时介绍河流流域的关键基于

生态系统的适应方法。

第2部分提供了一个逐步灵活的

框架，用于设计、实施和监测有效的

环境影响评估措施，以应对泰国22个

河流流域的气候影响。这八个步骤旨

在指导利益攸关方：

·对重点领域的现有信息进行评估；

·开展气候风险脆弱性评估，以了解

当前和未来的气候威胁和脆弱地区；

·绘制关键生态系统和生态系统服务

图，以了解哪些基于生态系统的适应

措施可以应对气候威胁；

·为重点领域制定基于生态系统适应

的愿景，突出社区愿望；

·制定变化理论，以确定和验证基于

生态系统的适应措施；

·制定指标，监测和评估基于生态系

统的适应措施；

·实施措施；

·利用结果进一步影响地方和国家层

面的相关政策。

《指南》由水文信息研究所开发

的气候风险和脆弱性评估工具补充，

该工具为开展气候风险脆弱性评估

提供了一种循序渐进的方法，以及泰

国环境研究所制定的《环境影响评估

实务守则》，以帮助制定环境影响评

估措施。项目团队还与政府官员和流

域委员会进行了一系列磋商和培训，

以确保工具适合他们的工作。

世界自然保护联盟亚洲区域办

事处水和湿地高级项目官员Raphael

Glemet表示：“泰国国家水资源办公
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室致力于在全国范围内将基于生态

系统的适应纳入水行业，这是一个极

好的例子，说明该地区的政府如何在

地方范围内借鉴基于生态系统的适

应项目的经验，并努力从战略上扩大

实施。这可以作为其他国家支持基于

生态系统的适应在规模和跨部门的

主流化，以支持未来的气候变化。”

基于生态系统的适应

——一种基于自然的解决方案

该指南特别侧重于基于生态系

统的适应，也称为基于自然的气候变

化适应解决方案。基于生态系统的适

应利用生物多样性和生态系统服务

支持社区通过保护、管理和恢复生态

系统来适应气候变化的影响，这是更

广泛战略的一部分。

随着干旱和洪水等与水有关的

极端天气事件的频率和强度的增加，

它们正在导致基础设施的严重破坏

和死亡率上升的严重影响，使基于生

态系统的适应成为支持提高气候变

化抵御能力的日益相关的方法（IPCC

2012）。在全球范围内，与水有关的

灾害估计占1990年以来最严重灾难

事件的90%，造成1.3万亿美元的损失，

影响42亿人（联合国，2015年数据）。

基于生态系统的适应方法也可

用于尽量减少气候变化的影响，如海

平面上升、季节性温度和降雨模式的

变化。减轻与水有关的灾害影响的传

统尝试主要集中在“硬”或工程方法

上，然而这些灰色基础设施方法往往

侧重于单一的危害，并可能会长期增

加系统的脆弱性（《生物多样性公约》

秘书处2019）。这个在不可预测的气

候条件下，工程结构的不灵活特性也

会导致其效率随时间降低。或者，基

于生态系统或混合绿灰色方法（其中

NbS与更传统的基础设施相结合）的

动态性质，使其能够更有效地支持气

候变化适应，并有更大的潜力提供多

重效益。在某些情况下，混合措施可

能比基于生态系统的适应措施更合

适，例如，当需要快速应对威胁社区

和生态系统的严重气候相关影响时。

混合措施也可能比基于生态系统的

适应措施更具成本效益，在考虑如何

最好地应对气候影响时，使其具有明

显优势。需要在决策过程中考虑所有

潜在的选择，并权衡其长期成本和收

益。生态系统服务可以通过直接通过

监管服务来解决一些威胁，从而帮助

应对气候变化影响。例如，湿地可以

通过蓄水来限制洪水的影响，红树林

可以限制海岸侵蚀和盐水入侵。供应

服务还通过支持维持社区生计来支

持气候适应，例如在干旱情况下持续

提供渔业或支持农业用水。
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