
25

韦琦

摘要：黄河是中华民族的母亲河，孕育了古老而伟大的中华文明，保护黄河是事关

中华民族伟大复兴的千秋大计。自古以来，黄河流域就是华夏先民繁衍生息的重要

家园，把黄河治理好，一直是沿黄人民的夙愿。黄河流域甘肃段在中国黄河治理与

保护中具有典型性、特殊性和复杂性。从生态维度看，黄河流域甘肃段重要水源涵

养区和北方防沙带建设区，是中国重要生态安全屏障；从经济维度看，甘肃是黄河

上游高质量发展的先行区，是“一带一路”倡议的重要枢纽；从文化维度看，甘肃

黄河文化是黄河文化的排头兵，是黄河高质量发展文化根基的最前沿。保护治理和

发展好黄河流域甘肃段对推动黄河流域生态保护和高质量发展战略目标的实现具有

重要作用。
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2021年，《黄河流域生态保护和

高质量发展规划纲要》（以下简称《纲

要》）发布。《纲要》明确指出黄河在

国家发展大局和社会主义现代化建

设全局中的位置举足轻重；2022年10

月，《中华人民共和国黄河保护法》

(以下简称《黄河保护法》)通过，并

于2023年4月1日起施行。《黄河保护

法》为实现黄河流域生态保护和高质

量发展提供了有力的法制保障。黄河

流域甘肃段在黄河流域生态保护和

高质量发展战略中具有重要作用，具

有特殊性、复杂性和典型性。

甘肃地处黄土高原、青藏高原和

内蒙古高原三大高原的交汇地带。地

貌复杂多样，山地、高原、河谷、沙

漠、戈壁交错分布。地势自西南向东

北倾斜，大致可分为陇南山地、陇中

黄土高原、甘南高原、河西走廊、祁

连山脉、河西走廊以北地带六大地形

地区，全省各地年降水量在36.6—

734.9毫米。甘肃是一个少林省区，

据第七次甘肃森林资源清查，全省林

地面积1042.65万公顷，全省森林面

积507.45万公顷，森林覆盖率11.28%。

地形狭长，地域差别大，土地面积广，

但可利用土地少，沙漠化、荒漠化严

重，干旱少雨，蒸发量大等矛盾突出。

总之，黄河流域甘肃段地理位置特殊，

生态系统复杂典型，具有重要的研究

价值。



26

甘肃是中国重要生态安全屏障

建设区、北方防沙带建设区、黄河长

江等重要水源涵养区，是中国“两屏

三带”生态安全战略重要实施区，对

国家生态安全具有重要战略保障作

用。2019年8月，中国国家主席习近

平在甘肃兰州市视察黄河时曾讲到：

“‘ 长 江 病 了 ’， 而 且 病 得 还 不

轻。……黄河一直以来也是体弱多病，

水患频繁。”并明确提出“共同抓好

大保护，协同推进大治理”的目标，

以此推动黄河流域高质量发展。建设

好黄河流域甘肃段对战略全局的实

现意义重大。

一、从生态维度看，黄河流域甘肃段

重要水源涵养区和北方防沙带建设

区，是中国重要生态安全屏障

甘肃黄河流域分为黄河干流、渭

河、泾河、洮河、湟水、北洛河6个

水系，干流长913km，占黄河干流全

长的16.7%，流经甘南、临夏、兰州、

白银4个市（州），其他五大水系流经

平凉、庆阳、天水、定西、武威等地

区。流域总面积超过14万km2，占甘

肃面积的30%以上，流域内人口约

1835万，占全省70%以上[1]。黄河是

当地人民的生命之源、经济社会发展

的基础，当地对黄河的依赖可见一斑，

甘南黄河上游和陇中陇东黄土高原

是甘肃黄河流域生态保护的两个重

点区域，其生态环境现状和存在的问

题不尽相同。甘南是黄河上游重要的

水源涵养区和补给区，黄河首曲湿地、

尕海湖湿地等构成的生态系统对涵

养、补给和调节黄河水资源起着十分

重要的作用。黄河每年在甘肃获得补

水约137亿立方米，其中仅玛曲段就

获得补水85亿立方米[2]。陇中陇东

黄土高原，因陇山阻挡了东来的暖湿

气流，气候干旱少雨。陇中因河流切

割，水土流失严重。从整体上看，黄

河流域甘肃段九地市的生境质量在

空间上呈现出南高北低、中部均等、

东优西弱的特点[3]。黄河流域甘肃

段作为重要水源涵养区，和北方防沙

带建设区，是中国重要生态安全屏障，

统筹推进山水林田湖草沙系统治理，

加大流域治理和水土流失综合治理

力度非常必要。甘肃段作为黄河流域

的重要组成部分，具有不可替代的生

态价值。

甘肃是黄河流域重要的水源涵

养区和补给区，担负着黄河上游生态

修复、水土保持和污染防治的重任。

黄河流域甘肃段作为黄河战略的“首

倡之地”和上游区、干流区，承担着

黄河上游生态修复、水土保持和污染

防治的重任。黄河流域甘肃段拥有丰

富的自然生态资源，生态系统多样性

非常高。黄河流域甘肃段在整个黄河

生态中的作用具有明显的凸显性、特

殊性和复杂性，具体表现为：生态价
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值的凸显性，地理位置的特殊性，生

态环境的复杂性。甘肃作为黄河的重

要水源涵养区和北方防沙区，是黄河

流域生态保护和高质量发展战略的

首倡之地，是上游，更是中国西部生

态安全的屏障。甘肃地理位置特殊，

地形复杂多样，自然资源丰富，具有

森林、草原、湖泊、河流、沙漠等多

种类型的生态系统，每种生态系统都

有自己的特殊之处。多样性意味着可

以促进自然界的自我治愈，更可以保

证生态系统中各个生态群落之间的

相互平衡，从而控制大范围的生物多

样性锐减的可能性。

黄河流域最大的问题是生态本

底差，水资源短缺，资源环境承载能

力弱，黄河流域甘肃段亦是如此。甘

肃段地广人稀，生态脆弱区分布广、

类型多，生态历史欠账多、问题积累

多、现实矛盾多，甘南高原草原退化

问题，河西地区的沙漠问题，陇中陇

东黄土高原的水土流失问题等，这些

问题都严重威胁和制约着黄河流域

生态保护和高质量发展国家战略的

实现。保护治理好黄河流域甘肃段具

有重要的战略意义和现实价值。

黄河流域甘肃段最大的矛盾是

水资源短缺。全省各地年降水量在

36.6-734.9毫米，大部分地区位于

400毫米等降水量线以下，气候干旱

少雨，蒸发量大，沙漠化、荒漠化严

重，人均和亩均水资源量分别为全国

平均水平的1/3和1/5。水资源利用难

度大、成本高，易盐碱，部分地区水

资源过度开发，而黄河流域甘肃段人

口数量占全省的70%，对黄河的依赖

程度可见一斑，水资源的供需矛盾突

出。

黄河流域甘肃段最大的问题是

生态脆弱。甘南高原草原退化问题凸

显，水源涵养功能仍需提高；甘肃的

沙漠化和荒漠化问题严峻，这里分布

了腾格里沙漠、巴丹吉林沙漠、库姆

塔格沙漠、玛多沙漠、酒泉沙漠、莫

高戈壁等，甘肃干旱和多风条件，造

就了这片片广袤的沙漠区，生态保护

修复任务十分艰巨。陇中陇东黄土高

原水土流失问题仍未得到根本解决，

每年入黄泥沙量占黄河年均输沙量

的26%，流域水土流失面积占土地总

面积的73%。黄河流域甘肃段生态脆

弱区分布广、类型多，都极易发生退

化，恢复难度极大且过程缓慢。黄河

甘肃段水质总体差于全国平均水平，

仍有较大提升空间。

治理黄河，重在保护，要在治理。

保护是治理的前提和基础，治理是保

护的深化和提升。要坚持科学有序，

统筹兼顾，坚持大保护、大治理和大

发展，结合甘肃地区的地理、生态、

气候等特征，因地制宜的保护治理思

路。从“节水优先、空间均衡、系统
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治理、两手发力”的治水思路，上下

一体，通盘考虑的整体性思维，坚持

山水林田湖草沙综合治理的系统性。

坚持问题导向，精准治理黄河流域生

态实际困境，统筹好生态保护和经济

社会发展，努力实现双赢。

黄河流域甘肃段作为黄河上游，

是黄河的最前沿地带，是黄河重要的

安全屏障，直接关系着全局目标的实

现。黄河流域甘肃段生态资源丰富，

因此，发展生态经济是可行的、也是

必要的，要坚持“绿水青山就是金山

银山”理念，兼顾生态保护与经济发

展的思路，精准施策，全面推动经济

社会的绿色转型；要发挥政府的作用

和市场的作用，建立健全生态补偿机

制，培育和鼓励社会资本和金融资本

投入到流域生态保护与治理中来，创

新管理机制，建立健全税收政策，通

过多层次、多方面、多手段加强流域

内上下游地区联系和协商耦合力度；

要统筹好山水林田湖草沙等生态要

素之间的联系，系统治理，整体推进，

增强各项措施的关联性和系统性，防

止单兵突进、顾此失彼；要加强生态

环境保护的多学科研究，努力推动区

域生态保护产业链；要紧紧围绕“生

态保护”和“高质量发展”两个重点，

努力做好黄河文章，实现区域可持续

发展。

二、从经济维度看，甘肃是黄河上游

高质量发展的先行区，是“一带一路”

倡议的重要枢纽

黄河流域甘肃段作为黄河流域

高质量发展重要的先行区，具有重要

的战略地位。甘肃段作为黄河流域的

重要组成部分，具有不可替代的经济

价值。甘肃自古就是东西经贸往来的

天然通道和商贸交流中心，是丝绸之

路的咽喉，是中外交通的大通道，经

济发展条件优越。2023年一季度，甘

肃地区生产总值2670.7亿元，同比增

长6.7%，第一产业、第二产业、第三

产业增加值均呈增长态势。甘肃要坚

持绿色发展理念，以供给侧结构性改

革为主线，以科技创新为引领，走一

条适合甘肃经济高质量发展的新路

子。

首先，黄河流域甘肃段拥有巨大

的水利利用价值。作为黄河上游干流

的黄河流域甘肃段水资源非常丰富，

尤其在黄河进入甘肃境内以后，其水

势和流量均明显增加。因此，在水利

利用方面，甘肃段具有发挥重要作用

的前提条件。一方面反映了甘肃水利

资源的丰富性，另一方面也反映了甘

肃黄河流域在水资源利用方面的巨

大潜力。甘肃段应因地制宜科学合理

发展利用黄河水资源，不搞大开发，

共抓大保护，探索出一条生态优先、

绿色发展的新路子。
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其次，黄河流域甘肃段拥有着丰

富的生态资源和旅游资源。甘肃地处

黄土高原和青藏高原的交汇区域，气

候条件和地形复杂多样造就了甘肃

段自然资源的丰富多样，区域内有森

林、草原、湖泊、河流、沙漠等多种

类型的生态系统，而“绿水青山就是

金山银山”。同时，区域内有较为完

整的生态资源和人们对生态环境强

烈的关注度，使得甘肃生态旅游资源

具有极高的青睐度。甘肃旅游资源丰

富，文化底蕴深厚。因此，在旅游业

发展中，黄河流域甘肃段旅游引起了

非常广泛的关注。同时，旅游这一经

济活动所创造的产业链条，也会带动

经济增长以及助力乡村振兴，带动曾

经落后的地区迅速发展。甘肃是黄河

上游高质量发展的先行区，甘肃应抓

住经济发展的有利态势，推进经济社

会的全面绿色转型，助力黄河高质量

发展。

此外，黄河流域甘肃段也拥有多

个重要的工业基地。其中，陇东地区

工业基础较为稳固，拥有数字、机械

制造、纺织、建材、家具等几个主要

产业。当前，在中国的县域经济发展

中，工业仍是较为重要的产业之一。

由于甘肃地处黄土高原和青藏高原

的交汇处，物产丰富，因此工业基地

也能够逐步发展。河西走廊铁路的修

建，非常大程度上地提高了甘肃黄河

流域的经济发展，短时间内缓解了沿

线道路的压力。甘肃作为连接欧亚大

陆桥的战略通道和沟通西南、西北的

交通枢纽，应当担负起“一带一路”

倡议的枢纽作用，打造出经济发展的

新高地。我们应该看到水资源短缺对

甘肃工业经济发展的不利影响，建立

健全工业用水管理制度，优化用水结

构，不断提高用水效率和水平，逐步

实现水资源的可持续利用。

最后，黄河流域甘肃段的农业发

展具有非常大的潜力。随着经济的发

展和旅游业的兴起，农业逐渐走向多

样化，其中绿色生态农业、优质精品

农业具有较高的市场需求。此外，农

业产品的流动也得到了拓宽，农业产

业链不断串联，有效增加了农业需求

和就业空间。同时，黄河流域甘肃段

的黑土和黄土分布广泛，应当充分利

用好独有的自然禀赋与资源优势，因

地制宜，按照“一村一品”、“一乡一

品”的发展思路，发展具有质量优势

和显著经济效益的绿色生态农业和

优质精品农业，创出了一批市场占有

份额较高的特色农产品。同时，也应

当注意水资源短缺对甘肃农业的不

利影响，应当坚持合理分水、科学节

水、管住用水，开发和利用新型节水

技术，全面推进黄河流域甘肃段农业

的高质量发展。作为重要的农业生产



30

基地，黄河流域甘肃段的农业高质量

发展具有极高的现实意义。

综上所述，黄河流域甘肃段具有

巨大的经济发展潜力。在当前发展的

环境下，加速推动农业发展、旅游业

的建设、工业升级、生态工程建设是

必要的。具体怎么做呢？在黄河流域

生态保护和高质量发展座谈会上，针

对积极探索富有地域特色的高质量

发展新路子，习近平提出了24个字：

“宜水则水、宜山则山，宜粮则粮、

宜农则农，宜工则工、宜商则商”，

这为黄河流域甘肃段高质量发展指

明了方向。黄河流域甘肃段作为巩固

脱贫成果、加快乡村振兴的主战场之

一，要兼顾生态保护与产业发展，要

算好“长远账”和“生态帐”，要努

力提高基础设施和公共服务水平，全

力保障和改善民生。作为“系扣子”

的第一粒“纽扣”，黄河流域甘肃段

高质量发展直接关系到生态保护和

高质量发展战略的实现。

三、从文化维度看，甘肃黄河文化是

黄河文化的排头兵，是黄河高质量发

展文化根基的最前沿

《尚书·禹贡》篇记载：“导河

积石，至于龙门”。此描述的正是大

禹治水的场景，学界多数学者认为导

河积石发生在甘肃境内，大禹治水无

疑是华夏文明发展至国家阶段的重

要标志，导河积石也从而隐喻着甘肃

在黄河文化中具有一种源头的意味

[4]。可以说，黄河流域甘肃段是黄

河文化的开端，不仅保存着丰富的历

史文化遗产，还涵盖着多元的民族文

化特色。

黄河流域甘肃段保存着众多的

历史文化遗产，具有极高的文化价值。

任何一种文化的兴起，都有赖于外部

文明成果的借鉴，黄河文化的发展亦

复如此。甘肃位于黄河文化区的西部，

通过河西走廊可以进入天山南北路，

进而达于中亚、南亚、西亚乃至欧洲。

众所周知，汉武开边，凿空河西走廊，

设四郡、开“两关”，开启了著名的

丝绸之路，处于黄河与陆上丝绸之路

十字交叉地带的甘肃，以其独特地理

位置，在黄河文化的发展中扮演着独

特角色，中西文化交流主要经甘肃地

段走向西域而实现[5]。此外，河西

走廊作为古代丝绸之路的重要通道，

这里有着丰富的文化遗产。例如，甘

肃敦煌莫高窟，嘉峪关古代军事关隘，

张掖市麦积山上的史前文化遗址，这

些都证明了当时的农业、牧业等方面

的发展水平。这些历史古迹，都是中

华民族文化的重要组成，对于探索和

研究中国古代文化具有重要参考价

值，使得黄河流域甘肃段在文化价值

上具有不可替代的地位。

黄河流域甘肃段还涵盖着多元

化的民族文化特色，具有极高的民族
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文化价值。黄河流域曾经是中华文化

的发源地，近两千年以来，多个民族

在这里繁衍生息，形成了多元的民族

文化特色。其中，藏族、回族、蒙古

族等少数民族，为甘肃的多元文化做

出了重要的贡献，体现出多元文化融

合的独特魅力，丰富了中国的文化社

会生活。在中国传统文化中，黄河流

域甘肃段诞生了很多有关自然生态

的诗歌和传说故事，这些诗歌和故事

不仅保存了地方的历史和文化，也反

映了当时人们对自然和生态环境的

关注和热爱。从史前到秦汉再到明清，

在几千年的漫长历史中，黄河流域甘

肃段见证了无数王朝的兴衰，作为处

于西北边疆、东西通道咽喉地段的黄

河流域甘肃段，融合了多元的民族文

化，成为黄河文化与丝路之路沿线国

家文化交流融合的桥头堡，具有不可

估量的作用。

作为黄河文化的排头兵，以及黄

河高质量发展文化根基的最前沿，黄

河流域甘肃段的文化价值不容忽视。

甘肃应把挖掘地方文化、保护历史文

化遗产、跨文化交流合作等作为重要

任务。甘肃长期作为黄河文化与世界

交流融合的前沿区域，可积极借助

“一带一路”倡议的东风，吸纳一切

优秀文明成果、积极对外开放，在融

入世界之中实现自身发展。这样才能

实现黄河文化的复兴和发展，同时也

能够积极推动黄河流域甘肃段的高

质量发展和社会进步。

综上所述，黄河流域自古就是中

华先民生存和发展的地方，古老黄河

文化是中华民族文化宝库中不可或

缺的一部分。黄河流域甘肃段在中国

黄河保护治理与发展中具有典型性。

作为重要水源涵养区和北方防沙带

建设区，甘肃段是中国重要生态安全

屏障，是黄河上游高质量发展的先行

区，是黄河文化的桥头堡。保护治理

和发展好黄河流域甘肃段具有重要

的战略意义和现实价值。
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