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（十）建议妥善处理通信、电力设施安装维护包装物，预防松材线虫

病害传播风险

中国生物多样性保护与绿色发展基金会政研室

摘要：松材线虫病是最具危险性的森林病害，是重大植物疫情，是我国生态安全、生

物安全和经济发展的心腹大患。为维护生态安全和社会公共利益，针对以上问题，提

出以下建议：一进行专项调查，开展松材线虫病害的专项治理；二牵头组织编写建设、

安装通信设施防治松材线虫的相关标准规范；三组织开展培训教育活动；四要求通信

企业对基础设施建设材料的包装废弃物进行负责任的后续收回和处理。
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【案由】

中国生物多样性保护与绿色发

展基金会法律工作委员会持续收到

志愿者来信来电、并获悉专家的专业

意见，反映相关通信设备公司、电力

公司等在山林等地安装、维护通信、

电力设备时，拆解带有松材线虫活体

或带有松材线虫病的媒介昆虫天牛

的木质包装材料、电缆盘等，造成松

材线虫病在筑塔山岭上的健康森林

生态系统中传播扩散，威胁生态安全。

我们对此高度重视，经调查发现，通

信、电力设施安装、维修时的松木包

装、电缆盘就地抛弃等不当处置行为

是造成松材线虫传播的最主要的人

为原因之一。

【内容】

松材线虫病是最具危险性的森

林病害，是重大植物疫情，是威胁我

国生态安全、生物安全和经济发展的

心腹大患，过去 30 年来已给我国造

成直接经济损失和生态服务价值损

失上千亿元。该病害具有适生范围广、

传播途径多、致死速度快、防治成本

高等特点，松树一旦感染该病，最快

40 天左右即可枯死，如不采取有效

措施，3-5年即可造成整片松林死亡。

截至 2021 年底，松材线虫疫情已扩

散到 19 省份 742 个县级发生区，发
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生面积 2574 万亩。威胁我国近 9 亿

亩松林生态系统，对我国生态安全造

成严重影响，国家每年花费约 3 亿元

用于松材线虫的治理工作。同时，国

家出台了一系列法律法规对松材线

虫病的预防和治理进行规范，对出现

的松线虫病害及疫情防治不力，甚至

放任蔓延造成生态环境损害的，除承

担行政责任和民事损害赔偿责任外，

还有涉疫、涉外来物种入侵等的刑事

责任风险。

【建议】

为维护生态安全和社会公共利

益，针对以上问题，提出以下建议：

一、对所有通信企业、电力企业

在通信设备安装、维修时的松木包装、

电缆盘处置等情况进行专项调查，开

展松材线虫病害的专项治理。

二、牵头组织编写建设、安装通

信设施防治松材线虫的相关标准规

范，形成切实可行的操作规则，从源

头预防松材线虫病害传播。

三、建立相关工作制度，并组织

开展通信企业员工防治松材线虫病

害的培训教育活动，提升全员防治松

材线虫意识。

四、要求通信企业对基础设施建

设材料的包装废弃物进行负责任的

后续收回和处理，并形成可追溯的档

案。不得将包装物弃置在山头。


