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（六）建议修改《环境保护法》，放宽社会组织开展环境公益诉讼的

条件规定

中国生物多样性保护与绿色发展基金会政研室

摘要：若要扭转社会组织对公益诉讼避之不及这一趋势，需要在立法上做出改变。建

议仅从业务能力与主体资格两个方面对社会组织设置门槛。一是在市级以上人民政府

民政部门登记，这是业务能力方面的限定；二是合法登记注册，这是主体资格方面的

限定。具体而言，建议修改《环境保护法》第五十八条，放宽对社会组织开展环境公

益诉讼的限制。
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【案由】

2015 年 1 月 1 日起实施的、新

修订的《中华人民共和国环境保护法》

第五十八条赋予了社会组织提起环

境公益诉讼的主体资格，近十年来，

在全国各地社会组织的积极参与下，

环境公益诉讼取得了长足发展，队伍

不断壮大，案件类型也趋于多元化，

从传统的防治环境污染案件，到保护

珍贵野生动植物的案件，再到保护蚯

蚓等特定物种、以及保护珍贵文物资

源等案件，环境公益诉讼成为维护社

会公共利益的有效手段，为构建人与

自然和谐共生的现代化、为国家生态

文明建设做出了重大贡献。

但目前在司法实践中，以社会组

织为主体提起的公益诉讼出现了骤

降的趋势，社会组织不敢诉、不能诉、

不想诉的情况普遍突出，若这一趋势

得不到扭转，长此以往，将不利于推

进我国公益诉讼制度的健康与可持

续发展。

【内容】

全国符合起诉资格的社会组织

有近千家，但这近十年来，提起过环

境公益诉讼的，全部累计加起来，恐

怕不会过百。这值得我们深思？为什

么那么多的社会组织不愿意提起公

益诉讼？为什么公益诉讼对社会组

织没有吸引力？出现上述问题的原



129

因是多方面的，例如，案件受理费的

问题，社会组织提起公益诉讼，案件

胜诉不会得到任何经济利益，而一旦

败诉，则可能承担高昂的诉讼费。另

外，还有地方行政部门的阻挠问题，

例如，在社会组织提起公益诉讼后，

当地行政部门立即启动生态环境损

害赔偿磋商，中止社会组织的提起的

公益诉讼。

除了以上原因外，还有一个法律

根源上的问题，即《环境保护法》第

五十八条限定的两个条件：一是依法

在设区的市级以上人民政府民政部

门登记；二是专门从事环境保护公益

活动连续五年以上且无违法记录。该

规定为社会组织开展环境公益诉讼

设置了过高的门槛条件，并且也成为

部分不作为、乱作为的管理机关的极

个别人和利益集团、权势集团挑战以

及打压社会组织的“利器”。众所周

知，社会组织为维护公共利益，在提

起公益诉讼的过程中，不可避免地要

触动某些单位与个人的利益，那么，

在新环保法实施近十年间，凡是积极

响应、深入贯彻环境公益诉讼这一制

度与要求，提起公益诉讼案件越多的

社会组织，触动利益集团的情况越多，

这势必会被利益集团反扑，他们会想

方设法阻挠社会组织提起环境公益

诉讼。因此，《环境保护法》的第五

十八条，特别是该条款的第二个门槛，

会成为利益集团打压社会组织的“魔

杖”，他们会设法给社会组织扣上“违

法”的帽子，以迫使其五年之内不得

开展环境公益诉讼业务。在这种情况

下，在环境公益诉讼领域起引领作用

的社会组织，会成为重点打击对象。

如此持续下去，不仅会影响整个社会

环境公益诉讼制度的开展，而且会导

致这近十年来开辟的环境公益诉讼

道路越走越窄。这显然违背立法者的

当初本意。

我们看到一个明显的趋势是最

近两年来，越来越多的社会组织退出

了环境公益诉讼的业务领域，不仅没

有出现当初立法者所担心的诉权滥

用的问题，反而是很多社会组织不敢

涉足这一领域。对社会组织的违法行

为可以根据相关法律法规予以纠正

并处罚，但是，若以此剥夺其开展环

境公益诉讼的资格，则是对公共环境

利益的最大损害。法律赋予某些社会

组织提起公益诉讼的资格，是基于保

护公共利益的需要，其实与哪一家社

会组织做原告基本无关。原告的名义

只不过是一个符号，用哪个机构作为

符号，都不会影响案件本身的处理。
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【建议】

若要扭转社会组织对公益诉讼

避之不及这一趋势，需要在立法上做

出改变。建议仅从业务能力与主体资

格两个方面对社会组织设置门槛。一

是在市级以上人民政府民政部门登

记，这是业务能力方面的限定；二是

合法登记注册，这是主体资格方面的

限定。

具体修改建议：修改《环境保护

法》第五十八条，放宽对社会组织开

展环境公益诉讼的限制。


