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（十七）修改《关于办理破坏野生动物资源刑事案件适用法律若干问

题的解释》，加大野生动物资源犯罪刑法打击力度的建议

杨晗

摘要：2022 年 4 月 6 日，最高人民检察院、最高人民法院联合发布《关于办理破坏野

生动物资源刑事案件适用法律若干问题的解释》，建议一根据涉案野生动物数量确定

危害珍贵、濒危野生动物罪的立案和量刑标准；二是明确规定对具有破坏野生动物资

源主观故意的犯罪行为，严格按照法律规定进行立案侦查并提起公诉；三是明确无合

法来源的涉案野生动物，应当视为野生个体。
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2022 年 4 月 6 日，最高人民检

察院、最高人民法院联合发布《关于

办理破坏野生动物资源刑事案件适

用法律若干问题的解释》（法释〔2022〕

12 号，以下简称《解释》），4 月 9

日正式施行。《解释》重新规定了危

害珍贵、濒危野生动物罪的量刑标准，

从原先的以数量论改为以价值论，并

将入罪门槛设置为涉案重点保护动

物或制品价值达两万元。《解释》对

非法狩猎罪的入罪标准也进行了调

整，将立案条件之一的涉案三有保护

动物达 20 只改为价值达 1 万元。对

非法猎捕、收购、运输、出售陆生野

生动物罪的入罪标准也进行明确，和

涉案野生动物或制品价值挂钩。同时

规定根据猎获物的数量、价值和狩猎

方法、工具等，认为对野生动物资源

危害明显较轻的，综合考虑猎捕的动

机、目的、行为人自愿接受行政处罚、

积极修复生态环境等情节，可以认定

为犯罪情节轻微，不起诉或者免予刑

事处罚；情节显著轻微危害不大的，

不作为犯罪处理。此外，《解释》关

于“人工繁育”的提法，使得非法出

售、非法利用野生动物等行为，常因

没有“盗猎证据”而无法立案，从而

减轻甚至逃避处罚。

综合来看，《解释》最直接的影

响是大幅减少了野生动物刑事犯罪
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案件的数量，重刑率降低的同时缓刑

率大幅上升，检察机关对破坏野生动

物资源犯罪行为的不起诉率明显上

升，公安机关办理野生动物刑事犯罪

案件更为谨慎，不敢轻易立案，削弱

了《刑法》在打击破坏野生动物资源

犯罪方面的力度。

据志愿者统计中国裁判文书网

相关案例，《解释》出台后野生动物

犯罪缓刑率上升至 96%。另有许多案

件已无法进入立案、起诉和审判环节。

包括在保护区内设置电网猎杀野生

动物的行为，有些地方不再轻易立案，

只拆除电网了事。

多地一线公安民警证实，对破坏

珍贵濒危野生动物资源犯罪行为，不

捕、不诉案件的比例明显上升。《解

释》赋予检察机关极大的自由裁量空

间，有些地方甚至对涉案价值不到

20 万的案件都不予起诉。

《解释》的出台大大削弱了《刑

法》在打击破坏野生动物资源犯罪行

为方面的力度，影响公安人员办理野

生动物犯罪案件的积极性，尤其是涉

案野生动物数量不多，价值不高的

“中小案件”。考虑到林草、市场监

管等部门的行政执法力量短期内很

难补充到位，实际上可能已经形成了

野生动物执法真空。据志愿者了解，

很多长期非法收购、出售野生动物的

人，已经利用《解释》作为逃避打击

和处罚的工具。

基于此，我们建议对《解释》做

出如下修改：

一是根据涉案野生动物数量确

定危害珍贵、濒危野生动物罪的立案

和量刑标准；

二是明确规定对具有破坏野生

动物资源主观故意的犯罪行为，严格

按照法律规定进行立案侦查并提起

公诉；

三是明确无合法来源的涉案野

生动物，应当视为野生个体。


