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赵岩

摘要：中国发展海洋渔业可以总结出三个成功经验：完善的法律与制度体系建设为

海洋捕捞与渔业资源保护提供坚实保障；科技进步与技术援助为欠发达国家和地区

渔业发展提供可能；社会民间力量的参与为海洋交流与发展拓展了渠道。巴基斯坦

作为发展中国家，需要发展海洋渔业与捕捞业，中国的成功经验可以为其提供借鉴

价值。
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中国海洋渔业的发展具有自身

的特色经验，其海洋捕捞、水产冷冻

以及水产养殖技术对其他发展中国

家具有一定借鉴意义。在中巴经济走

廊背景下，在渔业生态发展和海洋物

种保护方面，中国与巴基斯坦两国的

合作机遇潜力无限。中国拥有较好的

海洋渔业科技与创新技术，在减少误

捕、增加渔民收入方面经验丰富。巴

基斯坦海洋及淡水资源丰富，尤其是

冷水资源，适合发展冷水养殖，具有

出口潜力。本文将对中国在减少误捕、

保护渔业资源、保护珍稀海洋动物、

捕捞方式改革等方面总结经验，以期

对相关领域的发展提供借鉴参考价

值。
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一、完善的法律与制度体系建设为海

洋捕捞与渔业资源保护提供坚实保

障

完善的法律与制度体系建设是

必要的，能够起到总领全局的作用，

同时又是海洋渔业发展与资源保护

的基石和底线。在减少误捕方面，《中

华人民共和国刑法》（以下简称《刑

法》）第三百四十条规定，违反保护

水产资源法规，在禁渔区、禁渔期或

者使用禁用的工具、方法捕捞水产品，

情节严重的，处三年以下有期徒刑、

拘役、管制或者罚金。对于渔民的捕

鱼方式，《中华人民共和国渔业法》

第三十条规定，禁止使用炸鱼、毒鱼、

电鱼等破坏渔业资源的方法进行捕

捞。严格的法律体系是社会基石，提

供了基本运行原则与框架。《刑法》

三百四十一条也规定，非法猎捕、杀

害国家重点保护的珍贵、濒危野生动

物的，或者非法收购、运输、出售国

家重点保护的珍贵、濒危生动物及其

制品的，处五年以下有期徒刑或者拘

役，并处罚金；情节严重的，处五年

以上十年以下有期徒刑，并处罚金；

情节特别严重的，处十年以上有期徒

刑，并处罚金或者没收财产。

相关制度体系的构建在更为具

体的领域对海洋捕捞与养殖行为进

行了约束。例如，根据农业部发布的

《关于实施海洋捕捞准用渔具和过

渡渔具最小网目尺寸制度的通告》规

定，渔民所使用的渔网，最小网目尺

寸是25mm。对渔网的规格限定，对海

洋捕捞业中存在的误捕以及渔业资

源的保护效果明显。

中国禁渔期制度的设置，是中国

先进经验的另一表现。首先，禁渔期

与禁渔区的设置，可以直接有利于海

洋渔业资源的恢复与保护。其次，中

国禁渔期“因海制宜”，不同海洋区

域的禁渔期设置不同，一般北纬35度

以北的渤海、黄海海域禁渔期为5月1

日12时至9月1日12时；北纬35度-26

度30分之间的黄海、东海海域禁渔期

为5月1日12时至9月16日12时；北纬

26度30分至“闽粤海域交界线”的东

海海域禁渔期为5月1日12时至8月16

日12时。不同禁渔期的设置既可以考

虑不同海域的实际情况，又可以有效

缓解海洋资源的跨区域压力，具有一

定科学合理性。

二、科技进步与技术援助为欠发达国

家和地区渔业发展提供可能

海洋捕捞业与海产养殖业的发

展潜力取决于供求本身，“供”体现

在资源本身的富饶程度，“求”体现

在鱼类资源的市场需求量。以巴基斯

坦为例，有研究显示，巴基斯坦拥有

许多海洋和内陆渔业资源，具有重要

商业价值的资源包括近250种底层鱼

类、50种小型中上层鱼类、15种中型
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中上层鱼类和20种大型中上层鱼类。

除此之外，还有15种商业虾、12种头

足类动物和5种龙虾。由此可见，巴

基斯坦拥有丰富且受市场欢迎的鱼

类资源。其次，再说巴基斯坦的渔业

资源需求量。首先，巴基斯坦人口众

多，鱼类资源是巴基斯坦人民的主要

蛋白质来源之一，因此本土需求旺盛。

如果再拓展国外市场需求，将会为巴

基斯坦创造客观的渔业收入。综上，

巴基斯坦海洋渔业发展拥有良好的

发展前景。

在此背景之下，目前需要解决的

问题是，如何拓展巴基斯坦渔业捕捞

与养殖产量的国外需求量？解决此

问题，值得借鉴的中国发展经验是，

需要依靠捕捞技术的改进、养殖技术

与经验的提升，以及有利于拓展海外

市场的海上冷冻技术的发展。

例如，改进捕捞技术，就是要在

保证捕捞产量的同时做到捕捞技术

的革新，减少漏捕误捕等现象，从而

做到捕捞渔业的可持续发展。中国的

发展经验体现在：一是渔网规格标准

的制定。为了保护鱼苗，农业部发布

的《关于实施海洋捕捞准用渔具和过

渡渔具最小网目尺寸制度的通告》规

定，渔民所使用的渔网，最小网目尺

寸是25mm。

三、社会民间力量的参与为海洋交流

与发展拓展了渠道

社会组织可以为海洋渔业资源

的保护提供额外的支持力量。以中国

为例，在海洋渔业资源保护方面，社

会组织的作用举足轻重。例如，中国

生物多样性保护与绿色发展基金会

（简称中国绿发会、绿会）对海洋珍

贵野生鱼类的保护高度重视。中国绿

发会联合蓝丝带海洋保护协会、中国

科学院深海所设立了“中华白海豚保

护地”，以中华白海豚为核心，重点

对南海海域的鲸豚类进行保护。在保

护地的基础上，还组建了一支鲸豚类

救护队，开展面向志愿者和企业员工

的鲸豚类救护技能培训，多次参与搁

浅鲸豚的救助。此外，还制作了包括

鲸豚救护手册、海洋野生动物保护宣

传册、开通鲸豚救援热线等；深入社

区、学校开展科普宣教，在提升公众

海洋保护和野生动物保护意识及相

关法律知识方面，起到了一定的积极

作用。未来，中国生物多样性保护与

绿色发展基金会将进一步推进中华

白海豚国家自然保护区的建设及相

关立法完善，通过对旗舰物种的保护，

整体保障并提升南海海域海洋生物

的栖息环境。此外，在对蓝鳍金枪鱼

的保护问题上，中国绿发会还发起蓝

鳍金枪鱼保护倡议，呼吁电商平台下

架蓝鳍金枪鱼的产品销售，设立“蓝

鳍金枪鱼日”等方法，呼吁重视对海

洋旗舰性物种的保护。由此可见，中
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国的社会组织在野生海洋动物资源

的保护方面发挥了重要补充作用。

在国际海洋交流与发展方面，不

同国家的民间社会组织之间的交流

能够促进信息沟通，同时也能够促进

海洋科学技术的交流与传播，为海洋

经济的发展做出贡献。

四、结语

综上所述，巴基斯坦发展海洋捕

捞业与海洋养殖业，需要建立完善的

配套法律政策体系，为海洋资源保护

与海洋捕捞规范做政策保障；其次，

建立技术交流与寻求技术合作支持

也是发展远洋捕捞和渔业跨国贸易

的关键；最后，要发挥民间社会组织

在公众教育、国际民间交流以及科研

方面的重要作用。
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