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伐树行为所涉法律问题浅析

文/冯璐

摘要：随着中国对野生动植物资源保护力度加强，由此而披露出的危害国家重点保护植物罪

案件数量也明显上涨。本文在分析多起危害国家重点保护植物罪案件的基础上，对我国采伐

林木所涉及的主要法律法规进行梳理，提醒公众在伐树问题上谨慎对待，避免触犯法律法规。
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长在房前屋后的树，能不能砍？

不认得树，怎么判断该不该砍？

真需要砍树，该如何办才不违法？

……

近年来，随着国家对野生动植物资源加强保护，危害国家重点保护植物罪（原

先称为：非法采伐、毁坏国家重点保护植物罪和非法收购、运输、加工、出售国

家重点保护植物、国家重点保护植物制品罪）案件数量明显上涨。

为回应基层民众在关于非法伐树方面的一些疑问，绿会研究室在分析多起危

害国家重点保护植物罪案件的基础上，对我国采伐林木所涉及的主要法律法规进

行梳理，对林木砍伐一事给出建议，提醒公众在伐树问题上谨慎对待，避免因无

知而犯法。

1. 若要伐树，首先考虑办证。
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《中华人民共和国森林法》（简称《森林法》，2020 年版）第四十条规定：

国家保护古树名木和珍贵树木。禁止破坏古树名木和珍贵树木及其生存的自然环

境。

第五十六条规定：采伐林地上的林木应当申请采伐许可证，并按照采伐许可

证的规定进行采伐；采伐自然保护区以外的竹林，不需要申请采伐许可证，但应

当符合林木采伐技术规程。农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木，

不需要申请采伐许可证。

非林地上的农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林和城镇林木等的

更新采伐，由有关主管部门按照有关规定管理。

采挖移植林木按照采伐林木管理。具体办法由国务院林业主管部门制定。

禁止伪造、变造、买卖、租借采伐许可证。

也就是説，如果要采伐林木，首先要考虑办理林木采伐证。因为根据新版《森

林法》规定，只有“农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木，不需

要申请采伐许可证”，也就是说，只有是自家的林木，才不需要采伐许可证，其

他的都是必须办理的。

但是，这里要注意的是“零星林木”是否为“珍贵树木”，若是“珍贵树木”

最好先向有关部门提出申请，避免不必要的责罚。

2. “珍贵树木”，砍不得!

《森林法》规定了禁止破坏古树名木和珍贵树木，那么哪些树木被定义为古

树名木和珍贵树木呢？
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《最高人民法院关于审理破坏森林资源刑事案件具体应用法律若干问题的

解释》的第一条规定：刑法第三百四十四条规定的“珍贵树木”,包括由省级以

上林业主管部门或者其它部门确定的具有重大历史纪念意义、科学研究价值或者

年代久远的古树名木，国家禁止、限制出口的珍贵树木以及列入国家重点保护野

生植物名录的树木。

《城市绿化条例》第二十四条规定：百年以上树龄的树木，稀有、珍贵树木，

具有历史价值或者重要纪念意义的树木，均属古树名木。严禁砍伐或者迁移古树

名木。因特殊需要迁移古树名木，必须经城市人民政府城市绿化行政主管部门审

查同意，并报同级或者上级人民政府批准。

同时《全国古树名木普查建档技术规定》的第三条也给出了古树名木的范畴。

《中华人民共和国野生植物保护条例》第二条规定，本条例所保护的野生植物，

是指原生地天然生长的珍贵植物和原生地天然生长并具有重要经济、科学研究、

文化价值的濒危、稀有植物。第十条规定 国家重点保护野生植物分为国家一级

保护野生植物和国家二级保护野生植物，也就是《国家重点保护野生植物名录》。

在 1992 年国家林业部发布的《关于保护珍贵树种的通知》中公布了《国家珍贵

树种名录》。此外，《濒危野生动植物种国际贸易公约》（附录Ⅰ、附录Ⅱ和附录

Ⅲ）（2019 年 CITES 附录中文版）也作为参考。

结合以上法律条例和相关规定，可以将“珍贵树木”归纳为：①“百年以上

树龄的树木”，砍不得；②《国家重点保护的野生植物名录》和《国家珍贵树种

名录》中所列的树木及其他植物，碰不得；③《濒危野生动植物种国际贸易公约》

（附录Ⅰ、附录Ⅱ和附录Ⅲ）（2019 年 CITES 附录中文版）中纳入的树木或其他

植物也碰不得。

3. 非法采伐珍贵树木，触犯刑法。
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《中华人民共和国刑法》第三百四十四条规定：违反国家规定，非法采伐、

毁坏珍贵树木或者国家重点保护的其他植物的，或者非法收购、运输、加工、出

售珍贵树木或者国家重点保护的其他植物及其制品的，处三年以下有期徒刑、拘

役或者管制，并处罚金;情节严重的，处三年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。

第三百四十四条之一也规定：违反国家规定，非法引进、释放或者丢弃外来入侵

物种，情节严重的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。

这意味着，一旦涉及非法采伐“珍贵树木”，就将触犯刑法，即危害国家重

点保护植物罪，根据情况至少处三年以下有期徒刑并处罚金。

对此，提醒基层民众在确有需要伐树时，一定要到当地林业部门咨询办理：

需要办证采伐的，得按照许可证规定进行采伐；对无法判断品种或树龄的树木，

则及时向林业主管部门报备、咨询，并提出鉴定申请。

同时，针对基层民众非法采伐案上升现象，希望林业主管部门、城市园林绿

化部门能够重视和关注，建立健全所辖区域内的《古树名木保护管理办法》、《野

生植物保护条例》等；加强辖区内的“珍贵树木”保护管理，完善“珍贵树木”

的普查鉴定建档工作，即调查、鉴定、定级、拍照、登记、编号、建档等，对辖

区范围内的古树名木、重点保护植物设立标志、划定保护范围，向社会公众及时

公示，落实养护责任单位等。


