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摘要：本文阐述了对《中华人民共和国铁路法（修订草案）》（征求意见稿）中第五十八条第

五项的修改建议以及修改理由。
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《中华人民共和国铁路法（修订草案）》（征求意见稿）中：

第五八条第（五）项：

在禁止吸烟的列车上、其他列车以及铁路车站的禁烟区域内吸烟，或者使用

能够产生烟雾的香烟替代品及其他物品；

建议改为：铁路车站候车室和所有列车内部场所全面禁止吸烟（电子烟） 



下面我从如下八方面谈谈建议的理由：

第一, 是立法的必要性。烟草危害是当今世界最严重的公共卫生问题之一。

我国是全球最大的烟草生产国、消费国和受害国，吸烟者超过 3亿，还有 7.4亿

人口受到“二手烟”的危害，每年死于吸烟相关疾病的人数高达 140万，比艾滋

病、甲流等各种传染病加在一起的死亡人数还要多七倍以上，已经直接影响到国

民健康和国家经济可持续发展。要全面保护公众免受“二手烟”的危害，必须采

用国家立法手段，全面禁止在室内公共场所、室内工作场所、公共交通工具内吸

烟，只有这样才能保证公众不受二手烟的危害。

室内公共场所为什么必须全面禁烟？首先烟草烟雾伤及无辜。大部分非吸烟

者，尤其是妇女和儿童的健康权和生命权受到侵犯，只有立法规定室内公共场所

全面禁止吸烟能够保障所有人都受到同等的保护。其次，在我国生效 15年的《烟

草控制框架公约》其中第 8条明确要求缔约方应采取立法等措施以防止在室内工

作场所、公共交通工具、室内公共场所等接触烟草烟雾。最后，允许室内公共场

所设置吸烟区域，违反了《烟草控制框架公约》第 8条防止接触烟草烟雾（以下

简称《公约》）及其实施准则。“100％无烟环境之外的任何方针，包括通风、空

气过滤和指定吸烟区（无论是否有专门的通风系统），都一再被证明是无效的；

有科学和其它方面的确凿证据显示，技术方法不能防止接触烟草烟雾。”室内只

要有人吸烟, 就不存在无烟区。科学研究揭示：暴露于烟草烟雾没有安全水平，

唯一能够有效避免非吸烟者遭受二手烟危害的方法就是室内环境完全禁止吸烟。

车站候车室和所有列车内部场所均为公共场所。1987 年 4 月 1 日国务院发

表并实施的《公共场所卫生管理条例》明确了公共场所类型。2016 年 2 月 6 日

根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》(国务院令第 666 号)第一次修改。

2019年 4月 23日根据《国务院关于修改部分行政法规的决定》(国务院令第 714

号)第二次修改，明确了“候车(机、船)室、公共交通工具”是公共场所。且为

室内公共场所。

第四，《公共场所卫生管理条例实施细则》明确了室内公共场所禁止吸烟。

其第十八条规定“室内公共场所禁止吸烟。公共场所经营者应当设置醒目的禁止



吸烟警语和标志。公共场所经营者应当开展吸烟危害健康的宣传,并配备专(兼)

职人员对吸烟者进行劝阻。”

第五，允许普通列车高吸烟区违反了相关法律规定。普通列车的吸烟区设在

车厢连接处，狭窄的一个小空间，车上人员的流动，会造成吸烟区的二手烟草烟

雾随人员流动进入旅客车厢内，造成旅客的二手烟危害，有调查结果显示，禁止

吸烟的普通客运列车 K1301车次，偶有乘客违规吸烟，后被乘务人员劝阻，车厢

内（PM2.5）区间值最高时为 156；未禁止吸烟的普通客运列车乘客和乘务员可

以随意吸烟，车厢内（PM2.5）值超过 500，车厢连接处设置的吸烟区（PM2.5）

值超过 1000，车厢内空气质量达到严重污染水平。允许乘客在列车内吸烟，造

成列车内空气质量严重污染的行为，影响列车乘客和工作人员的生命健康，特别

是孕妇及未成年人，这直接违反了《烟草控制框架公约》的要求。同时与健康中

国战略、健康中国行动之控烟行动的目标和要求背道而驰，也违反了《环境保护

法》《铁路法《未成年人保护法》、消防法等法律法规的规定。于 2014 年 1 月 1

日起施行的国务院《铁路安全管理条例》七十七条（十四）款：禁止在动车组列

车上吸烟或者在其他列车的禁烟区域吸烟；其中,在动车组列车上抽烟将面临最

高 2000 元的罚款在高铁、动车组列车上吸烟已上升到违法的高度，这已深入人

心。那么普通列车上实施禁烟已经是大势所趋，各类火车、汽车均是公共场所，

更应是禁烟区，这种理念被乘坐飞机、高铁、长途车等交通工具中管理良好的禁

烟所强化。

第六，公众普遍支持室内公共场所全面禁烟。通过调查乘客和铁路工作人员

对作为公共场所的普通客运列车全面禁止吸烟的态度，结果显示，参与调查人员

对普通客运列车全面禁烟的支持率为 86.52％，女性和不吸烟者的支持率为

100％，三分之一的吸烟者表示支持普通客运列车全面禁烟。2017年 2月，中国

控制吸烟协会发布《10 城市公众对公共场所室内全面禁烟态度调查报告》显示，

91.9%的被调查者支持室内公共场所 100%禁止吸烟（支持者涵盖了 95.7%的非吸

烟者、80.3%的吸烟者）。2017年来自中国疾病预防控制中心控烟办公室《ITC项

目中国调查第一轮至五轮调查报告》显示：不论是吸烟者还是非吸烟者都支持更

强的烟草控制政策。

第七，地方立法已为全国立法做出了成功试点。截止到 2021年底，全国有 20



多个城市实施了地方性控烟相关法规，其中北京、上海、深圳、青岛、兰州、长

春、西安、武汉、秦皇岛、张家口等城市的法规符合《公约》要求，实现了室内

公共场所、室内工作场所全面禁烟；还有十几个城市（例如海口、阳泉、张家界、

衡阳、绍兴、厦门、舟山、湖州、日照、金华、马鞍山、晋中、滁州、衢州等）

通过《爱国卫生条例》或《文明促进条例》中的控烟条款实现了室内公共场所全

面禁烟，覆盖了大约 14%的全国人口。

第八，全国政协委员孙承业：建议普通列车取消吸烟区全面禁烟。2018年 3

月 7日，参加全国政协十三届一次会议的全国政协委员、中国疾病预防控制中心

研究员孙承业对封面新闻记者表示，他将提交《关于取消铁路普通列车吸烟区，

列车全面禁烟》的提案，呼吁在普通旅客列车上施行全面禁烟。2018 年 3 月 7

日，参加全国政协十三届一次会议的全国政协委员、中国疾病预防控制中心研究

员孙承业对封面新闻记者表示，他提交《关于取消铁路普通列车吸烟区，列车全

面禁烟》的提案，呼吁在普通旅客列车上施行全面禁烟。

最后我想说，2022年春运即将开始，我们应该呼吁铁路运输管理部门以“铁

路法修订草案征求意见“为契机，以” 普速列车无烟诉讼案“为抓手，在高铁、

动车组实行全程全车禁烟的同时，取消所有普通列车上的吸烟区，实现普速列车

全车禁烟，给公众创造更为健康舒适的乘车环境。2022年第 24届冬奥会将于 2022

年 2月 4日至 2022年 2月 20日在北京市和张家口市举办。这是中国历史上首次

举办冬季奥运会，北京也因此成为奥运史上第一个既举办过夏季奥运会，又举办

过冬季奥运会的城市。为保证第 24 届无烟冬奥会的成功举办，北京市和张家口

市均通过了无烟立法，《控制吸烟条例》规定室内公共场所、室内工作场所和公

共交通工具禁止吸烟。从北京到张家口有高铁、动车，也有更多的普通列车，希

望以冬季奥运会为契机，做到所有列车内部场所全面禁止吸烟！希望通过我们的

努力，能够传递北京首善之区的精神风貌，展示北京、张家口文明健康的良好形

象，为冬奥会添砖增彩。
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