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王公义

摘要：环境污染问题是全球性的问题，是全球可持续发展的问题，关系到全球每一

个人。因此，治理污染也是一项全球性的事务，需要世界各国政府之间的合作，也

需要非政府组织的合作。本文基于全球环境问题现状，就非限定性捐赠与限定性捐

赠以及国际互相支援问题进行了讨论。
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在此次学习讨论会上，多名专家

发表了精彩的观点。现将司法部研究

室原主任、司法研究所原所长王公义

的发言内容分享如下：

环境污染问题、绿色发展问题是

一个全球性的问题，不单单是中国的

问题，是一个全球可持续发展的问题，

关系到全球每一个人。目前，空气污

染、水污染、塑料垃圾污染等各种污

染遍及全球，所以，治理污染也是一

项全球性的事务，世界各国都应该积

极参与并为此做出努力。这些问题的

解决，不仅需要世界各国政府之间的

合作，也需要非政府组织的大力的合

作，也就是全球人民的大合作才能解

决。在此过程中，世界各国政府和非

政府组织以及个人肯定会出现互相

支援、互相支持的情形。例如，世界

某地发生了水灾，全世界有能力的国

家都会以各种不同的方式支援救助，

同理，中国亦然。因此，大量的捐助

资金从国内流到国外，也从国外流到

国内，这是一个全球化的正常现象。

那么，如何管理这个资金流向？也是

世界各国需要面临的一个重大问题，

《中华人民共和国境外非政府组织

境内活动管理法》涉及到这方面的一

些问题，我国法律实施的是宽容积极

的态度。该法第三条规定：“境外非

政府组织依照本法可以在经济、教育、

科技、文化、卫生、体育、环保等领

域和济困、救灾等方面开展有利于公

益事业发展的活动”。他们这些活动，

是受到我们中国法律保护的。

如果国内发生灾难，或者国外非

政府组织为了帮助我们救灾，如汶川

地震，有关国家政府和非政府组织以

及个人，都给予了我们一些捐助，我

们完全接受了。此外，环境问题是威

胁人类生存的世界难题，治理这类环

境污染问题，一些非政府组织给我们
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一些资助，帮助我们解决环境污染问

题，这个怎么处理？我的意见是分门

别类处理：对于国际非限定性捐赠，

完全接收。这是国际上通用的一种捐

赠方式。他赞助我们治理环境、减少

碳排放，至于怎么用这些钱他们并没

有具体的规定和要求，并没有限定这

些钱干什么用，我们完全用我们的意

志来使用这笔钱，我认为是应该完全

无条件接受的。在改革开放初期，我

们也接受了大量的国际友好人士的

捐助，他们并没有规定你干什么，所

以对我们来说，拿着钱自主地干了符

合法律规定的、符合国家建设需要的

事，那就是做了一件极好的事。第二

种是限定性捐赠。在捐赠的时候，他

们限定了捐赠方向或者具体项目，比

如只能用于孤儿院建设、妇女身体健

康治疗、对老年病的治疗、对水灾救

灾的捐赠等等，这是专项的，我认为

也可以完全接受。但是，如果限定性

捐赠的项目不利于中国国家安全或

者有损国家尊严等等那是不能接受

的。第三种就是奖励性捐赠。例如，

屠呦呦获得“诺贝尔生理学或医学

奖”，在疟疾治疗方面对世界做出了

重大贡献，挽救了世界几百、几千万

人的生命，这是对人类做出的重大贡

献。诺贝尔奖基金会是一个民间组织、

非政府组织，其认为屠呦呦对人类做

出了重大贡献，就发给她诺贝尔奖，

鼓励科学家为人类做出贡献，我认为

这是合理的，应该完全接受的，而不

应该有什么障碍。这是我说的第一方

面的内容。

第二方面内容就是关于互相支

援的问题。我们这个地球村，在建立

人类命运共同体的过程中，就会有互

相帮助的问题。我们会帮助别人，别

人也会帮助我们。这是一个实践性的

问题和惯例，我们救助了非洲一些受

灾难的国家，当我们国家受灾、有困

难的时候，世界也帮助过我们，那么

这就是互相帮助、互相支援、相互救

济，这应该是我们提倡的人类命运共

同体的应有之义，我们应该大力推动

这么做。不仅我们要给世界上的有关

国家和灾民提供捐助，我们也有权利

接受国外对我们的捐助，比如塑料垃

圾污染，我们中国有一个企业家和科

学家发明了关于治理塑料垃圾污染

方面的一个科学技术，此技术高效率、

无污染，一吨塑料垃圾可以回收 0.8

吨石油，被中国 8 位院士评为处于世

界领先水平，其科研成果立即就收到

了国外的赞助，希望继续研究，为人

类做出更大贡献。像这些对人类共同

的事业有影响的赞助，我认为接收是

合法的，而且应该鼓励大胆接收这种

赞助。如果对别人的善意捐助拒人于

千里之外，不接受赞助是不应该的，

从外交方面来说，也是不友好的，影
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响国际关系。因此，从宏观角度讲，

各国互相捐助，接受捐赠，我认为是

应该的、合法的，不应该受到阻止。

我们提倡建立人类命运共同体，提倡

全人类共同解决面临的重大问题，以

实际行动对此予以大力支持。




