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王克安

摘要：如果没有法规，只通过教育逐渐提升公众的认知水平，大家意识到烟草的危害，

可能吸烟人数也会逐渐减少。但是如果要做好的话，必须是教育和立法相结合。教育和

立法的相辅相成，才能起到立竿见影的成效，而健康教育、健康促进也是立法工作的准

备和依据。
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新探健康发展研究中心主任、中

国预防医学院原院长王克安参加讨论

会，现将发言内容分享如下：
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首先，我非常支持生态环境部加

入烟草控制框架公约履约部际协调领

导小组。烟草控制框架公约履约部际

协调领导小组原来是8个部门，现在是

12个部门，新增的4个部门其实还是

很有必要的，包括教育部、体育总局、

广电，还有中央文明办和全国妇联。

教育跟体育就不用说了，无烟赛事的

举办或无烟学校的建设都跟控烟息息

相关。全国妇联对于《中华人民共和

国未成年人保护法》的出台，也起到

了很大作用。生态环境部如果能够加

入进来，越来越多的部门来共同做这

件事情，这是最好的。因为控烟不光

是健康问题，还涉及到很多方面。

第二，我想说健康教育、健康促

进和立法工作是相辅相成的。如果没

有法规，只通过教育逐渐提升公众的
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认知水平，大家意识到烟草的危害，

可能吸烟人数也会逐渐减少。但是如

果要做好的话，必须是教育和立法相

结合。只通过教育来促进行为的改变，

时间是特别漫长的，可能要几十年的

时间，甚至有些人即使知道吸烟的危

害，但是我照样吸烟。行为的改变，

需要教育和立法的相辅相成，才能起

到立竿见影的成效，而健康教育、健

康促进也是立法工作的准备和依据。

首先，烟草有害健康已经是大家

的共识。曾经也有烟草行业人员提出

疑问，你们说烟草危害健康有中国的

数据吗？比如说，肺癌的发生怎么能

够证明是吸烟引起的？但是，随着科

普宣教持续的开展，烟草有害健康已

经成为全世界的共识。

其次是吸烟危害的预防。烟草的

危害是可以预防的，烟草引起的发病

和死亡也是可以预防的。而预防有很

多措施，包括刚刚提到的税收问题。

所以我觉得怎么把这些措施结合起来，

一方面做好宣传健康教育，同时要宣

传政策法规，把立法的重要意义让更

多人了解并支持推动。

关于立法工作，从2014年原卫生

计生委正式向国务院递交《公共场所

控制吸烟条例(送审稿)》，现在马上

就9年了，已经走过了很漫长的路，确

实遇到很多阻力和困难。所以我们要

思考通过其他方面工作的开展，促进

目的的最终达成。比如说文明城市、

健康城市、卫生城市的创建工作纳入

控烟指标，特别是健康中国2030目标

的达成，必须对烟草业有更加清醒的

认识。即便遇到困难，我们还要迎难

而上，即便遇到干扰，我们还是要持

续宣传。

关于国家层面的立法还是应该去

推进，因为国家立法以后为地方省了

很多成本。另外，包括控烟教育、健

康教育、政策宣导等等，最关键的还

是决策。所以我的想法就是，我们一

方面要通过健康教育、健康促进和立

法工作结合起来，加快控烟工作的落

地显效。同时也要看到这项工作的长

期性和渐进性，美国、香港的吸烟率

减到一半，走了整整40年，我们可能

用不了40年，因为我们现在具备很好

的条件，可以走得更快一些，但也不

可能在短期内实现。大家不可能马上

都不吸烟，烟草作为合法的商品也会

有新的吸烟人群进来，所以一定要认

识到它的困难，但是因为我们国家把

全体公民的生命和健康放在第一位，

我相信最终的无烟目标肯定是能达成

的。
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