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王晓琼 王静 胡丹

摘要：随着吸烟有害健康共识的逐渐形成，相较于对人体健康的危害，随意丢弃的烟

蒂对生态环境的影响更需引起广泛重视。中国生物多样性保护与绿色发展基金会控烟

工作组结合中国控烟履约情况及控烟现状，从“环保协同控烟”领域切入，关注烟草

从种植、生产、加工、消费、回收利用等全流程对生态环境产生的影响，以推动中国

控烟工作和成效取得实质性进展。烟蒂作为控烟工作的末端治理环节，是“环保协同

控烟”的着眼点之一。本文从环保协同控烟视角出发，重点关注烟蒂的海洋环境影响。
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烟蒂对环境的隐匿影响不容忽视

烟蒂，是卷烟燃吸后的终结产物。

中国作为烟草消费大国，烟蒂被随意

丢弃的现象较为普遍，大街小巷、公

园、海滩等公共场域随处可见。在烟

草危害健康这一共识日益深入人心

的前提下，烟蒂对环境产生的隐匿影

响却知之甚少。

与卷烟烟丝燃吸过程中向空气

中排放有毒物质不同，烟蒂被丢弃后，

是可以长期存续于环境中，对环境和

人体健康造成持续损害的塑料污染

物。研究显示，烟草燃烧的烟雾中含

有7000多种已知的化学物质，其中有

40多种有害的化学物质，包括尼古丁、

焦油、一氧化碳、胺类、酚类、烷烃

等。烟蒂又称卷烟过滤嘴，被发明的

目的是用来过滤卷烟中的有毒物质

以减低健康风险。这也说明，在卷烟

被燃吸后，有毒物质会存留于烟蒂内，

随着丢弃的行为被泄漏到环境当中。

美 国 国 家 标 准 与 技 术 研 究 所

（NIST）的研究人员发现，每个烟蒂

释放出的尼古丁量几乎是燃烧一整

根香烟所释放的尼古丁量的15%。如

果大量的烟蒂被弃置在房间、车内等

密闭空间，这些烟蒂释放出尼古丁的

总和可能相当于我们一直是在吸烟。

现阶段，随着吸烟有害健康的共

识逐渐形成，随意丢弃的烟蒂对生态

环境的影响更需引起广泛重视。首先，

生产烟蒂用的原料是一种由再生纤

维制造的人造高分子材料——醋酸

纤维，属于在自然环境中难以降解的

塑料材质，因易燃、体积小等特点，

烟蒂成为最常被丢弃的塑料垃圾。根

据统计，全球每年被乱丢的烟蒂，就

超过4.5万亿个。全球一年被丢弃的
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烟蒂含有约1800吨苯、甲醛、丙酮和

甲苯等挥发性物质。世界卫生组织

（WHO）称，约三分之二的烟头被烟

民随意丢弃在人行道或者排水沟，之

后经由排水沟流向小溪、河流和海洋。

根 据 生 态 环 境 部 最 新 发 布 的

《2022年中国海洋生态环境状况公

报》，在海滩垃圾中，塑料垃圾最多，

占84.5%，主要为卷烟过滤嘴（烟蒂）、

瓶盖、泡沫等。研究发现，烟蒂浸泡

在淡水或海水中96小时后可达到致

死毒性浓度，导致一半的测试鱼死亡。

而且，烟蒂在水环境的冲刷和侵蚀下，

会分解为非常细小的微塑料颗粒，进

入到海洋生物体内，会影响它们的消

化系统、神经系统和生殖系统，从而

导致其存活率降低等反应。如果人类

食用了误食微塑料的海鲜，微塑料中

的化学物质也会通过食物链传递给

人类，这毫无疑问会损害人类健康。

海洋生态环境保护体系下，塑料

垃圾特别是烟蒂对海洋生态环境产

生的影响已经成为普遍性问题，科普

烟蒂危害，唤起公众与政策制定者对

于烟蒂海洋环境影响的重视尤为迫

切。中国生物多样性保护与绿色发展

基金会控烟工作组（简称“绿会控烟

组”）结合中国控烟履约情况及控烟

现状，从“环保协同控烟”领域切入，

关注烟草从种植、生产、加工、消费、

回收利用等全流程对生态环境产生

的影响，以推动中国控烟工作和成效

取得实质性进展。

烟蒂之于“环保协同控烟”工作

烟蒂作为控烟工作的末端治理

环节，是“环保协同控烟”工作的着

眼点之一。中国的控烟工作主要由卫

健部门牵头开展，海洋生态保护工作

则由环境保护部门负责，如何推动卫

健与环保的有效协同在控烟领域发

挥作用，烟蒂的海洋环境污染议题，

也是一个很好的切入点。

2023年11月13日，联合国政府间

谈判委员会第三届会议在肯尼亚首

都内罗毕召开，旨在制定一项具有国

际法律约束力的协议，以解决塑料污

染问题。本次会议围绕有关“零草案”

（一项关于塑料污染，包括海洋环境

中的塑料污染的具有法律约束力的

国际文书的一份预稿）的内容、定义、

范围等方面进行讨论。虽然并未形成

所预期的协议文件，但烟蒂作为塑料

的一部分，在全球治理塑料污染条约

的制定当中仍是不可回避的问题。

2023年 11月 30日至12月13日，

《联合国气候变化框架公约》第二十

八次缔约方大会（COP28）在迪拜召

开。世界卫生组织在会议期间紧急呼

吁采取气候和卫生行动，提升气候与

健康关系的全球认识，并将健康纳入

气候变化议程。这与绿会控烟组推动
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环境保护协同控烟工作的目标不谋

而合，环境保护与卫生健康密不可分，

良好的环境是生存的基础、健康的保

障。

以此为背景，绿会控烟工作组于

2023年11月底召开“烟蒂海洋环境影

响”讨论会，进一步强化烟蒂环境危

害的科普宣传，唤醒公众的自律意识；

探索推动源头控烟及《烟草控制框架

公约》MPOWER措施有效落实的优化路

径。

本次会议中，中国海洋大学法学

院教授梅宏结合《中华人民共和国海

洋环境保护法》（以下简称《海环法》）

第二次修订的契机，提出《海环法》

针对固体废物海洋污染治理新增了

不少条文，其中，第五十六条第一款

明确规定“采取有效措施防止固体废

物进入海洋”；五十六条第二款明确

“禁止在岸滩弃置、堆放和处理固体

废物”等，这也说明中国更加重视海

滩污染物的监管问题，有效避免了海

滩环境污染和生态破坏的法律监管

空白。

当前，塑料污染已对海洋生态环

境构成严峻威胁，而烟蒂在其中的占

比很大。关注烟蒂海洋环境影响，既

是推进控烟履约工作的一个有力抓

手，也是保护海洋生态环境，促进人

与自然和谐共生，共建海洋命运共同

体的必要举措。

推动生态环境部加入烟草控制框架

公约履约部际协调领导小组

环保协同控烟可同时关联环境

保护与控烟工作开展，这也是将生态

环境部纳入烟草控制框架公约履约

部际协调领导小组的重要依据。以烟

蒂海洋环境影响为例，在推进烟草控

制框架公约履约的进程中，如果少了

生态环境部，烟蒂的末端治理就缺少

了监管部门，包括烟蒂废弃物应该归

口于其他垃圾还是有害垃圾；如何建

立烟蒂的综合回收和处置系统；提升

烟蒂环境危害的科普宣传等方面，都

需要生态环境部门的协力配合与共

同推进。

而从烟蒂海洋环境污染这一烟

草危害环境的末端治理环节入手，也

是希望依托环保协同控烟的阶段性

成果，激发全社会更广泛的认同，由

此及彼地从末端治理延伸到加强烟

草产业全过程监管，也因此更加明晰

烟草产业源头管控的重要性，进而全

面深入开展烟草环境影响研究，获得

客观翔实的数据作为支撑，控制烟草

产量，抑制烟草消费需求，以环保协

同控烟助力无烟中国建设，促成健康

中国之控烟行动提出的“至2030年成

人吸烟率减至20%”目标的达成，推

进中国控烟履约工作取得更多实质

性进展。

http://www.baidu.com/link?url=Y67LmSkR6Y6kwBfI2Ob-6-35pRxuTvl-U9fDYitx2Jham5-outd0N8a57D78c474WWTy7lYrN97oHALcgAG13v3QTzk0kXWRaROHWduAhNe
http://www.baidu.com/link?url=Y67LmSkR6Y6kwBfI2Ob-6-35pRxuTvl-U9fDYitx2Jham5-outd0N8a57D78c474WWTy7lYrN97oHALcgAG13v3QTzk0kXWRaROHWduAhNe
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