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（三）关于加快出台《公共场所控制吸烟条例》的建议

中国生物多样性保护与绿色发展基金会宣传部

摘要：2014 年 11 月 24 日，国务院法制办公布了卫计委起草的《公共场所控制吸烟条

例(送审稿)》,并公开征求意见 ｡这是我国首次拟制定行政法规在全国范围全面控烟 ｡

《健康中国行动（2019-2030 年）》要求，全面无烟法规是指各级人大及其常委会或人

民政府制定的法律、法规或规章，并符合以下要求：法规明确室内公共场所、室内工

作场所和公共交通工具内禁止吸烟。执法主体明确，对个人或场所的违法行为有罚款

等处罚措施。
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【案由】

《烟草控制框架公约》的一般义

务中规定，每一缔约方应根据其能力

“采取和实行有效的立法、实施、行

政或其他措施并酌情与其他缔约方

合作，以制定适当的政策，防止和减

少烟草消费、尼古丁成瘾和接触烟草

烟雾。”根据缔约义务，中国应该从

立法层面对吸烟行为加以控制，但二

十年时间过去了，中国至今没有出台

一部全国性的法规对吸烟行为加以

约束。

近年来，国民对烟草危害健康的

认识明显提高，渴望通过立法保护公

众免受烟草危害，全面无烟立法具有

极高的支持率，越来越多的地区也出

台了全面无烟立法。

【内容】

2003年,我国签署了世界卫生组

织《烟草控制框架公约》,该公约一

般义务中规定，每一缔约方应根据其

能力“采取和实行有效的立法、实施、

行政或其他措施并酌情与其他缔约

方合作，以制定适当的政策，防止和

减少烟草消费、尼古丁成瘾和接触烟

草烟雾。”根据缔约义务，中国应该

从立法层面对吸烟行为加以控制，但

二十年时间过去了，中国至今没有出

台一部全国性的法规对吸烟行为加

以约束。而与此同时世界上已有 100

多个国家制定了公共场所控制吸烟
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法或控烟综合性立法,其中 40 多个

国家施行了全面无烟法律｡因此，控

烟方面的法律缺失影响了我国在控

烟工作中的国际形象。

2014 年 11 月 24 日，国务院法

制办公布了卫计委起草的《公共场所

控制吸烟条例(送审稿)》,并公开征

求意见｡这是我国首次拟制定行政法

规在全国范围全面控烟｡

《健康中国行动（2019-2030年）》

要求，全面无烟法规是指各级人大及

其常委会或人民政府制定的法律、法

规或规章，并符合以下要求：法规明

确室内公共场所、室内工作场所和公

共交通工具内禁止吸烟。执法主体明

确，对个人或场所的违法行为有罚款

等处罚措施。

近年来，国民对烟草危害健康的

认识明显提高，渴望通过立法保护公

众免受烟草危害，全面无烟立法具有

极高的支持率，越来越多的地区也出

台了全面无烟立法。

自 2006 年 1 月 9 日至 2023 年 9

月 30 日，地方出台控烟相关法规一

共 357 部，其中专门控烟 34 部，爱

国卫生 66 部，文明行为 253 部，其

他 4 部。24 个省份出台了省级控烟

相关法规，253 个城市出台了市级控

烟相关法规。

有 20 多个省市出台全面无烟立

法。其中包括城市实施的控烟专门法

规，例如北京、上海、深圳、武汉、

秦皇岛等。

但是，在国务院颁发的《“健康

中国 2030”规划纲要》中规定，至

2030 年全国成人吸烟率才达到 20%

的目标，可见我国的吸烟率与全世界

平均吸烟率还存在明显差距。而且各

个地方规定不一，没有统一规定，甚

至各地之间出现了矛盾冲突，引发社

会广泛关注。

为了保持推进我国控烟履约的

工作，为了实现健康中国到 2030 的

目标，实现全国统一的控烟执法。亟

需我国出台一部全国性的法规对吸

烟行为加以约束。

【建议】

国务院尽快在 2025 年出台《公

共场所控制吸烟条例》。


